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المفاتيح:

التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة – عــدم إجابــة الهيئــة علــى الدعــوى المقامــة ضدهــا 
بالرغــم مــن تبليغهــا نظامــاً.

)VD-2020-712( القرار رقم

 )V-16647-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن التقييــم النهائــي 
ــى الدعــوى  ــة عل ــم تجــب الهيئ ــام 2018م – ل ــة الخاصــة بشــهر مــارس لع ــرة الضريبي للفت
المقامــة ضدهــا بالرغــم مــن تبليغهــا نظامــاً – ثبــت للدائــرة أنــه مــن غيــر الجائــز شــرعاً ولا 
نظامــاً تعطيــل الفصــل فــي الدعــاوى بســبب امتنــاع المدعــى عليهــا عــن إيداع المســتندات 
المطلوبــة فضــاً عــن الإجابــة علــى الدعــوى، وعليــه لــم تلتــزم المدعــى عليهــا بذلــك ويعــد 
ــول دعــوى المدعــي،  ــك: قب ــه - مــؤدى ذل ــب ب ــة فيمــا تطال ــة المدعي ــى أحقي ــة عل قرين
وإلغــاء قــرار الهيئــة - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد 

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة. 

المستند:

 المــادة )2(، )13( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـ.

 القاعدة الشرعية: » البينة على المدعي«. -

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــرة الأولــى  فــي يــوم الأحــد )1442/07/23هـــ( الموافــق )2021/03/07م(، اجتمعــت الدائ
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، المنشــأة 
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 

وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هــــ، 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )V-16647-2020( بتاريــخ 2020/06/08م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ … هويــة وطنيــة رقــم )…(، تقــدم بلائحــة 
دعــوى بصفتــه صاحــب مؤسســة/ …. ، ســجل تجــاري رقــم )…(، تضمنــت اعتراضــه علــى 

التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بشــهر مــارس لعــام 2018م.

ــى الدعــوى المقامــة ضدهــا  ــم تجــب عل عــى عليهــا؛ ل ــى المُدَّ وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
بالرغــم مــن تبليغهــا نظامــاً.

وفــي يــوم الأحــد )1442/07/23هـــ( الموافــق )2021/03/07م(، انعقــدت الجلســة طبقــاً 
لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعوى، وذلك بمشــاركة 
… هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه وكيــل عــن المدعــي بموجب وكالة رقم )…( ومشــاركة 
ــة وطنيــة رقــم )…( وبســؤال وكيــل المدعــي عــن دعــوى  ممثــل المدعــى عليهــا … هوي
موكلــه أجــاب وفقــاً لــم ورد فــي صحيفــة الدعــوى المرفقــة فــي ملــف الدعــوى ويكتفــي 
بذلــك، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن جــواب موكلتــه أفــاد بــأن قــرار الهيئــة صحيــح 
حيــث أن العقــود التــي أشــار لهــا المدعــي لا تنطبــق عليهــا العقــود الصفريــة، وبالاطــاع 
علــى ملــف القضيــة لــم تلاحــظ الدائــرة وجــود أي دفــاع مــن المدعــى عليهــا، خــاف مــا ذكــر 
ــاً للمداولــة  وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة خــروج طرفــي الدعــوى مــن الدائــرة المرئيــة مؤقت

وإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
)1535( بتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ، والأنظمة 

ــح ذات العلاقــة. واللوائ

الهيئــة  قــرار  إلغــاء  إلــى  دعــواه  مــن  يهــدف  المدعــي  كان  لمــا  الشــكل؛  حيــث  مــن 
ــة الخاصــة بشــهر مــارس  ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ ــزكاة والدخــل بشــأن التقيي العامــة لل
ــة،  ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ــى نظــام ضريب لعــام 2018م، وذلــك اســتناداً إل
وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/20هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه 
خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ إخطــاره بالقــرار، وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن 
ــغ بإشــعار  ــخ 2020/06/08م، وتبل ــة بتاري ــة الالكتروني ــر البواب المدعــي تقــدم بالدعــوى عب
ــم تقديمهــا خــال  ــه فــإن الدعــوى ت ــخ 2020/05/11م، وعلي ــراض بتاري ــب الاعت إلغــاء طل
المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
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فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة 
الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت 
فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعتــراض 
أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ 
إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، 
القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، 
ــددة  ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المح ــة الداخلي ــرار اللجن ــف ق ــإذا رفــض المُكلَّ ف
فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم 
مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة 
الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، 
ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة. 
2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، الأمــر الــذي يتعيــن معــه قبــول 

الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أنّ الخــاف يكمــن فــي 
ــة  ــرة الضريبي ــي للفت ــة المدعــي بإلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا بشــأن التقييــم النهائ مطالب
أنّ  يتبيــن  الدعــوى  ملــف  علــى  وبالاطــاع  2018م،  لعــام  مــارس  بـــشهر  المتعلقــة 
المدعــى عليهــا لــم تقــم بالــرد الموضوعــي لبيــان أســباب إجرائهــا، وتــم مخاطبتهــا بتاريــخ 
2020/11/17م، عبــر النظــام لتقديــم ردهــا الموضوعــي ولــم تقــم بالــرد، وتــم مخاطبتهــا 
مــرة أخــرى بتاريــخ 2021/01/14م، ولــم تقــم بالــرد، وحيــث نصــت المــادة )13( مــن قواعــد 
عمــل اللجــان الضريبيــة علــى أنــه: »تبلــغ الأمانــة العامــة المدعــى عليــه بصحيفــة الدعــوى، 
ويجــب عليــه إيــداع الــرد خــال مــدة لا تزيــد علــى )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ تبليغــه، وللدائــرة 
بنــاء علــى طلــب مســبب مــن المدعــى عليــه تمديــد هــذه المــدة بمــا لا يزيــد علــى مــدة 
)ثلاثيــن( يومــاً أخــرى، وإذا لــم يقــم المدعــى عليــه بإيــداع الــرد خــال المــدة المقــررة، 
تقــوم الأمانــة العامــة بدراســة الدعــوى وإحالتهــا إلــى الدائــرة المختصــة«، وحيــث أنــه 
تعثــر دراســة الدعــوى موضوعــاً لعــدم وجــود رد المدعــى عليهــا ولأنــه كان مــن المســتقر 
عليــه فــي القضــاء الإداري أنــه فــي حــال عــدم الإجابــة وتقديــم المســتندات والأوراق 
المتعلقــة بموضــوع الدعــوى مــن جهــة الإدارة يُعــد قرينــة لصالــح المدعــي، لأنــه وإن 
ــى القاعــدة الشــرعية  ــق المدعــي اســتناداً إل ــات يقــع علــى عات كان الأصــل أن عــبء الإثب
والتــي تقضــي بــأن البينــة علــى المدعــي إلا أن الأخــذ بهــذا الأصــل علــى إطلاقــه فــي مجــال 
المنازعــات الإداريــة لا يســتقيم مــع واقــع الحــال بالنظــر إلــى أن المدعــى عليهــا بشــخصيتها 
ــم اللائحــي المســبق  ــدأ التنظي ــى مب ــذي يقــوم عل ــة وطبيعــة النظــام الإداري ال المعنوي
لإجــراءات وخطــوات العمــل الإداري وتوزيــع الاختصــاص بيــن العامليــن فــي إنجــاز مهامــه 
ــر الحاســم فــي  ــق والمســتندات ذات الأث ــم حفــظ الوثائ بصــورة محــددة، وضــرورة تنظي
المنازعــات للرجــوع إليهــا ســواءً لضمــان حقــوق المتعامليــن مــع جهــة الإدارة أو لتحديــد 
المســؤولية كمــا أنــه يصُعــب علــى كثيــر مــن المكلفيــن تقديــم مــا يثبــت دعواهــم خصوصــاً 
الأفــراد أو صغــار المكلفيــن، وعليــه فــإن مــن المبــادئ المســتقرة فــي القضــاء الإداري أن 
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ــزاع والمنتجــة  ــم ســائر الأوراق والمســتندات المتعلقــة بموضــوع الن ــزم بتقدي الإدارة تلت
فــي إثباتــه إيجابــاً أو نفيــاً متــى طلــب منهــا وحينئــذ فإنــه مــن غيــر الجائــز شــرعاً ولا نظامــاً 
تعطيــل الفصــل فــي الدعــاوى بســبب امتنــاع المدعــى عليهــا عــن إيــداع المســتندات 
المطلوبــة فضــاً عــن الإجابــة علــى الدعــوى، وعليــه لــم تلتــزم المدعــى عليهــا بذلــك ويعــد 
قرينــة علــى أحقيــة المدعــي فيمــا يطالــب بــه، الأمــر الــذي يتعيــن معــه لــدى الدائــرة بقبــول 
دعــوى المدعــي، وحيــث أن مــا أشــار إليــه ممثــل المدعــى عليهــا لا يعــد ســبباً كافيــاً لصــدور 

القــرار 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

قبــول دعــوى المدعــي/ …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، وإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل محــل الدعــوى.

صــدر هــذا القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثيــن 
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء  يومــاً مــن اليــوم التالــي لتاريــخ تســلمه، بحيــث يصبــح نهائي

هــذه المــدة، فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


